Folketingets Politisk-@konomiske Udvalg 4. december 2006
@konomigruppen, 3. Udvalgssekretariat

Notat om Vismandsrapporten
(december 2006)

Til P@U’s magde med Vismandene,
onsdag den 6. december 2006.



1. Introduktion

P& mgdet den 23. november 2006 bestilte Det Politisk-@konomiske Udvalg et (kort)
notat om Vismandsrapporten (Dansk @konomi — Efterar 2006) til brug for et magde
med Vismandene® om rapporten, onsdag den 6. december.

Notatet er inddelt i en kort gennemgang af de vasentligste nggletal for dansk gko-
nomi. Derefter er en beskrivelse af langsigtede politiske beslutninger, som Visman-
dene anbefaler. Til sidst vil Vismandsrapportens tema om “fattigdom i Danmark”
blive beskrevet kort.

2. Oversigt over vasentligste nggletal

Tabel 1 Vismandsrapportens prognoseskan for dansk gkonomi 2006-2009

Det gkonomiske Rad (december 2006)
2006 2007 2008 2009
BNP i faste priser, pct. 3,3 2,1 1,6 1,6
Privat forbrug i faste priser, pct. 4,5 3,1 2,4 2,3
Offentligt forbrug i faste priser, pct. 0,7 1,3 1,1 1,1
Timelgnsomkostninger, pct. 3,3 4,3 4,6 4,5
Kontantpris pa boliger, pct. 20,7 9,0 2,7 2,9
Ledighed i pct. 4,3 4,0 4,1 4,1
Off. saldo i % af BNP (overskud) 3,6 3,4 34 3,2
Betalingsbalance (overskud) i mia. kr. 40 28 26 26

Kilde: Vismandsrapporten (december 2006).

Dansk gkonomi oplevede en uszdvanlig steerk vaekst i efterspgrgslen i farste halvar
af 2006. Det private forbrug forventes saledes at fa en vaekst pa 4,5 pct. i 2006. Pri-
sen pa boliger og beskeftigelsen vil ikke stige i samme omfang som tidligere. Det
betyder, at vismandene forventer, at veeksten i det private forbrug i lgbet af en ar-
raekke halveres fra 4,5 pct. i ar til 2,3 pct. i 2009.

Stigning i aktivitetsniveauet (BNP) forventes at blive ca. 3,3 pct. i ar og svarer no-
genlunde til sidste ars veekst. Specielt som falge af manglende arbejdskraft vil vaek-
sten i BNP falde til ca. det halve i arerne frem til 2009.

Betalingsbalanceoverskuddet forventes at blive 40 mia. kr. i 2006 og vil falde ned til
26 mia. kr. i de falgende ar. Faldet i betalingsbalanceoverskuddet skyldes, at efter-
spargslen hovedsageligt retter sig mod importen, der betyder, at overskuddet pa beta-
lingshalancen bliver mindre i de kommende ar.

Forarets overenskomstforhandlinger i 2007 vil klargare nermere, hvad lgnniveauet
vil blive de kommende ar. Vismandene skenner, at timeomkostningerne vil stige
med 3,3 i 2006 og ca. 4 ¥ pct. arligt fra 2007-20009.

! Formandskabet for Det @konomiske R&d: Professor Peter Birch Sgrensen, professor Jan Rose Skaksen og profes-
sor Michael Rosholm
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Det offentlige overskud forventes at forblive stabilt pa et hgjt niveau i arene frem til
2009. Prisstigningerne pa boliger forventes at blive pa 20,7 pct. for 2006, og det for-
ventes at kontantprisstigningerne falder dramatisk i de kommende ar, og kun vil sti-
ge ca. 3 pct. i 2008-2009.

Alt i alt tegner der sig et billede af en gkonomi, der i de naste par ar far en "blgd og
afbalanceret landing” med hensyn til gkonomisk vakst, ledighed og prisstigninger.

3. Status over Velferdforliget og langsigtede politiske forslag fra
Vismandene

3a. Velferdsforliget

Velferdsforliget blev indgaet i juni 2006, hvor tilbagetreekningsalderen for bade ef-
terlgn og pension bestemmes af den fremtidige forbedring i middellevetiden for 60-
arige. DREAM (Danish Rational Economic Agents Model) er en uafhangig gruppe i
Finansministeriet, der har til hovedformal at udvikle, vedligeholde og foretage gko-
nomiske analyser med den gkonomiske model. De opstiller blandt andet sken over
den fremtidige levealder og har ved udgangen af juni 2006 opjusteret skannet af le-
vealderen. De seneste rapporter stadfeester denne udvikling i skannet. Figur 1 er det
seneste skan for efterlensalderen og pensionsalderen i fremtiden, hvis efterlgnsalde-
ren og pensionsalderen haves i takt med levetidsforbedringerne og det politiske for-
lig fra juni 2006.

Stigninger i middellevetiden for 60-arige vil betyde, at efterlgnsalderen og pensions-
alderen stiger. Fglgende viser et skan pa baggrund af forventede levetidsforbedringer
i fremtiden:

Figur 1
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Kilde: Vismandsrapporten (december 2006). Opjustering i skannene for middellevetiderne for 60-
arige blev allerede offentliggjort ultimo juni 2006 af DREAM. Det nye i efterarets rapporter fra
DREAM er, at der er foretaget nogle konsekvensberegninger for gkonomien efter velfaerdsforliget in-
klusive de mere optimistiske skan i levetidsforbedringerne.

3



Velferdsforliget indeholder dermed en forbedring af de offentlige finanser pa laenge-
re sigt, da flere bliver pa arbejdsmarkedet, der ikke skal modtage pension som 65-
arig.

DREAM har i de seneste rapporter fra november 2006 foretaget konsekvensbereg-
ninger af de mere optimistiske skan af levetidsforbedringerne for 60-arige.? De opju-
sterede skan af levealderen for 60-arige betyder, at det langsigtede pres pa de offent-
lige finanser er knap sa dystert, som det ville have veret, hvis man politisk ikke be-
sluttede at vedtage velferdsforliget.

| tabel 2 ser man et skan af den offentlige saldo og offentlig geeld i 2040 med og
uden velferdsforliget. Derudover er konsekvenserne af alternative forlgb med vel-
feerdsforliget undersggt, da Vismandene analyserer gkonomiske konsekvenser pa
statens finanser af forskellige politiske muligheder.

Tabel 2 Konsekvensfremskrivninger i 2040 af velfaerdsforligets effekt pé de offentlige finanser og konsekvensbe-
regning af alternative politikforlgh

Offentlig saldo i 2040 | Offentlig gzeld i 2040

--------------------- Pct. af BNP---------------------
Forlgb uden velferdsforlig -7,4 68,7
Forlgb med velferdsforlig -4,1 35,4
Alternative forlgb med velferdforlig:
Viderefgrelse af skattestoppet -7,2 64,1
Hgjere off. forbrugsvakst -5,7 51,8
Lavere arbejdstid ) -5,4 49,5
Lavere strukturledighed ¥ -3,6 29,1

Kilde: Vismandsrapporten fra december 2006, side 131. ¥ Skattestoppets nominalprincip viderefares
fra 2011-2040. 2 Veeksten er 0,15 pct.-point hgjere fra 2011-2040. ¥ Den aftalte arbejdstid falder med
0,2 pet. arligt fra 2011-2040. ¥ Strukturledigheden falder % pct. point fra 2006 og fremefter.

Velferdsforliget har forbedret den offentlige saldo med ca. 3,3 pct.-point i 2040,
og fjerner dermed ca. halvdelen af det forventede underskuds-problem i 2040. Med
velferdsforliget forventes derudover, at den offentlige geeld i pct. af BNP i 2040 fal-
der fra 68,7 pct. til 35,4, saledes at velfeerdsforliget ca. halverer galdsbyrden i pct. af
BNP. Kort og godt, forventes velferdsforliget, at fjerne halvdelen af underskud-
det pa statens finanser i 2040 i forhold til, hvis forliget ikke bliver fgrt ud i livet.

De senere ars store overskud pa statens finanser betyder, at den offentlige nettogeeld
vil vaere vaek i lgbet af fa ar. Det forventes, at der vil veaere overskud pa den offentlige
saldo frem til 2015. Den demografiske udvikling med stigende antal af zldre og
feerre i den arbejdsdygtige alder betyder, at det nuvaerende overskud erstattes
med underskud, som tallene i tabel 2 ogsa giver udtryk for.

Vismandene har regnet pa alternative politikmuligheder, som ogsa er vist i tabel 2.
Her skal specielt skattestoppet fremhaves, da en viderefagrelse frem til 2040 har no-
genlunde identisk effekt pa de offentlige finanser, som velfaerdsforliget har. Den po-

2 Se evt. S 7164 stillet af Ole Sohn (SF) den 15. september 2006, hvor finansministeren i oversigtsform redegar for
opjusterede efterlgns- og pensionsalder pa baggrund af DREAMSs skan fra 30. juni 2006, som viser en forventning
til efterlansalderen bliver 65,5 ar i 2040 (og pensionslader bliver saledes 69,5 ar).



Figur 2

sitive effekt af velfeerdsforliget pa statens finanser modsvares af skattestoppets
negative effekt pa skattegrundlaget, hvis skattestoppet fortsetter i fremtiden.

En viderefgrelse af skattestoppet betyder, at den offentlige saldo er negativ med 7,2
pct. af BNP i 2040. Det betyder, at skattestoppet neutraliserer de positive virkninger
af velfeerdsforliget.

| tabel 2 ser man o0gsa, at en hgjere offentlig forbrugsveekst og lavere arbejdstid
vil forvaerre den offentlige saldo, men ikke i samme grad, som en fortsettelse af skat-
testoppet. Pa den anden side, vil en lavere strukturledighed give et (mindre) positiv
bidrag til statens finanser og vil mindske underskuddet (en lille smule) pa den offent-
lige saldo i 2040.

3b. Skatteomlaegning

Herunder foreslar vismandene, at man evt. kan omlagge skatten, sa boligejerne bli-
ver beskattet mere og indkomstskatten settes tilsvarende ned, sa det er provenu-
neutralt for staten. Figur 2 viser effekten pa beskeaftigelsen, hvis indkomstskatten
senkes med 10 mia. kr. og ejendomsveardiskatten haeves med ¥ pct.-point (effek-
tivt). Skattesendringen er provenu-neutral i udgangspunktet.

Vismandene siger, at den beskrevne skatteomlaegning klart vil veere i modstrid med
skattestoppet. Det er imidlertid vanskeligt at finde andre finanspolitiske tiltag, der pa
samme tid har gunstige struktureffekter, reducerer risikoen for overophedning, og
som oven i kabet har begraensede fordelingsmaessige konsekvenser.

Efterspargselseffekt af skatteomleegning pa beskeeftigelsen

gget antal beskaeftigede
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Kilde: Tabel 1.16 i Vismandsrapporten (december 2006) side 105.



Den lavere indkomstskat har en positiv effekt pa beskaftigelsen, og efter 5 ar vil
den medfere sma 10.000 flere beskaftigede. En tilsvarende hgjere ejendomsskat
betyder derimod, at beskaftigelsen vil falde ca. 12.000 personer efter 5 ar.

Den samlede effekt af skatteomlaegningen er smule negativ pa 5 ars sigt (ca. 4.000
feerre beskaeftigede), men den er en smule positiv pa 20 ars sigt (ca. 1.000 flere be-
skeeftigede).

Vismandene oplyser, at prognosen bygger pa en antagelse om hgj tilpasningsevne i
dansk gkonomi, hvilket kan veere en for optimistisk vurdering, specielt da der er stor
usikkerhed om gkonomien nar kapacitetsgransen.



4. Beskrivelse af fattigdom i Danmark

Selve definitionen pa fattigdomsgraensen er afgarende for, hvor mange fattige der
er i Danmark. Hvis man definerer de fattige som varende under et bestemt ind-
komstbelgb, der ikke kan daekke basale fadevarebehov, er der ikke mange fattige i
Danmark. Et sa snavert mal er mest relevant i udviklingslandene.

Fattigdomsgraensen kunne ogsa defineres til at veere udover et vist eksistensmini-
mum, saledes at der er penge til et vist forbrug af tgj, aviser, vask etc. F.eks. anven-
der svenskerne en sadan opgerelse i deres fattigdomsbegreb.

Det er dog subjektivt at bestemme, hvad basisforbruget skal veere og indeholde.
Skatteministeriet har dog en indirekte vurdering af basisforbruget, da det offentlige
ma treekke darlige betalere direkte i indkomsten, hvis den disponible indkomst er
over 85.000 kr. i 2006 (dvs. ca. 7.100 kr. pr mdr.).

I Vismandsrapporten er anvendt et relativt fattigdomsbegreb, hvor fattigdomsgraen-
sen er defineret, som 50 pct. af medianen af den disponible indkomst. Det betyder i
praksis, at fattigdomsbegrebet er et udtryk for indkomstfordelingen i samfundet. Man
bliver betragtet som fattig, hvis man har under 50 pct. af den disponible indkomst,
som den gennemsnitlige borger (medianen) har i Danmark.

Definitionen af fattigdom har fokus pa, hvor stor uligheden er i forhold til median-
indkomsten, som andrer sig fra ar til ar. Fokus pa undersggelsen er saledes at se pa,
hvor stor uligheden er i det danske samfund udfra den midterste indkomst. | figur 3
ser man, at medianindkomsten er vokset en del i perioden, og derved viser, at der er
tale om et relativt begreb. Fattigdomsgraensen bliver saledes reguleret fra ar til
ar, da stigningerne i indkomsterne ger, at lavindkomsterne ogsa skal have stigning i
deres indkomster, da der ellers vil komme flere fattige i forhold til "normal-
forbrugeren”.

Figur 3

Fattigdomsgraenser ved brug af 50 pct. graenser i forhold til medianen af disponibel indkomst
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Kilde: Vismandsrapporten (2006)

¥ Medianindkomsten betyder, at alle personer er fordelt efter indkomstens starrelse. Personen med den midterste
indkomst har s3 medianindkomsten. Gennemsnitindkomsten er noget andet, da man her tager samtlige formuer og
dividerer med befolkningens starrelse. Hvis man har mange rige, vil gennemsnitsindkomsten veere hgjere end medi-
anindkomsten. Medianindkomsten er saledes udtryk for en "gennemsnitlig” danskers indkomst.
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Beregningerne viser, at fattigdomsgraensen stiger i hele perioden fra 1988 til i dag,
hvilket skyldes den generelle gkonomiske vaekst.* Fattigdomsgransen ved 50 pct. af
medianindkomsten ligger pa ca. 76.000 kr. (dvs. ca. 6.300 kr. pr. mdr.) for ar 2004. |
1988 var fattigdomsgraensen pa ca. 45.000 kr.

| tabel 3 er mere konkrete eksempler pa udvalgte disponible indkomster ved forskel-
lige offentlige ydelser sasmmenholdt med forskellige definitioner af fattigdomshegre-
bet.

Tabel 3 Offentlige ydelser, fattigdomsgranser og disponibel indkomst for 2004 (i kr.)

Ydelse

Arsindkomst
(brutto)

Personlig disponibel
indkomst - arligt

Personlig disponibel
indkomst — pr. mdr.

Kontanthjelp, u. 25 ar, hjem- 31.392 31.392 2.616
meboende
Starthjelp, o. 25 ar eller kon- 65.028 55.826 4.632

tanthjeelp, u 25 ar

| |
Kontanthjelp, 0. 25 ar (enlig) 100.908 80.009

Folkepension 111.924 87.434 7.286
| |

Efterlgn v. 60 ar 151.580 114.162 9.514

Fertidspension ny 166.740 124.380 10.365

100 pct. af medianindkomsten. |  —---eee- 151.340 12.612

Kilde: Vismandsrapporten (december 2006) samt egne beregninger.  Der er tale om skatteministeri-
ets officielle tal for, hvilken minimumsindkomst man skal have fgr der kan geeldsinddrives skat (2006-
tal).

I tabel 3 viser de marke omrader forskellige definitioner pa fattigdomsgreanser. For-
skellige former for overfarselsindkomster er vist i sammenhang mellem fattigdoms-
satsen, saledes man selv kan vurdere, hvornar man er fattig, da det dybest set er en
politisk diskussion.

Den enlige pa kontanthjeelp ligger derved lige over fattigdomsgraensen pa 50 pct. af
medianindkomsten. Kontanthjalpen er ogsa et udtryk for, at kontanthjelpsmodtage-
ren skal sikres en rimelig levestandard, og derved kan dette veere et indirekte udtryk
for fattigdomsgreense ved hjelp af ydelsesniveauet for kontanthjeelp.

Det ses umiddelbart, at pensionister stort set ikke er fattige i tabel 3, da de ligger over
fattigdomsgraensen.

* Den disponible indkomst er defineret, som personernes indkomst efter overfarsler og skattebetaling. Derudover
er den gkonomiske lejeveerdi af egen bolig indregnet for at sikre en ensartet vurdering af forbrugsmulighederne for
béde boligejer og lejer. Det sikre at indkomstsbegrebet giver udtryk for de reelle forbrugsmuligheder, som man har.
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Tabel 4 viser den absolutte udvikling i antallet af fattige fra 1998 til 2004.

Tabel 4 Antallet af fattige malt ud fra 50 pct. af medianindkomsten siden 1998

Periode Antal af fattige personer (ca.)

Tilvaekst fra 1998 til 2001 +19.000
Tilveekst fra 2001 til 2004 + 10.000
= Total antal fattige i 2004 165.000

Kilde: Vismandsrapporten december 2006.

Tabel 4 viser, at der i perioden fra 1998 til i dag er kommet ca. 29.000 flere fattige i
Danmark. Saledes er der 165.000 personer, som anses som fattige, nar man anvender
fattigdom, som disponibel indkomst under 50 pct. af medianindkomsten (ca. 6.300
kr. pr. mdr. efter skat).

Figur 4

Omfanget af fattigdom i Danmark fra 1988 til 2004 (i pct. af befolkningen)
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I figur 4 ser man udviklingen i antallet af fattige i pct. af befolkningen fra 1988 til
2004. Antallet af fattige er faldet siden 1988. Faldet kommer primeert i 1990 erne,
men steg en smule omkring ar 2000. | 2004 udger andelen af fattige ca. 5 pct. af be-
folkningen.



De fattige forekommer hyppigst blandt yngre mennesker.® Pensionister er stort set
ikke fattige i 2004.

Figur 5

Udvikling i andelen af fattige i aldersgruppen (i pct. af aldersgruppen)
i pct. af aldersgruppen
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Kilde: Vismandsrapporten december 2006.

Det ses i figur 5, at der er betydelig feerre andel af fattige i aldersgruppen over 65 +.
Derimod er andelen af fattige mellem 19-24 ar vokset til det tre-dobbelte. Det kan,
ifelge vismandene bl.a. skyldes at flere tager sabat-ar, hvor de ikke har nevneverdig
indkomst. Ca. 30 pct. af folk mellem 19-24 &r er under fattigdomsgraensen i 2004.

Med venlig hilsen

Flemming Dengsg Nielsen (3601)

® Folk under uddannelse er ikke med i fattigsdomsstatistikken.
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